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PRESENTACIÓN DEL ESTUDIO GEM-NAVARRA 2018 
 
 
El Proyecto GEM es el estudio más ambicioso que se realiza en el contexto 
internacional sobre la actividad emprendedora. Más de 70 equipos de investigación 
de otros tantos países y regiones de toda la geografía mundial trabajan en esta 
iniciativa. El presente informe analiza, por noveno año consecutivo, el fenómeno 
emprendedor y la creación de empresas en la Comunidad Foral de Navarra y 
compara los datos extraídos con los correspondientes a las otras regiones 
participantes de España y con otros países del mundo. Este documento aporta una 
información clave para conocer la situación y el proceso del fenómeno emprendedor 
en Navarra. El Informe GEM Navarra constituye una herramienta esencial para la 
planificación y programación de políticas y actuaciones que impulsen la iniciativa 
empresarial en nuestra región. 
 
Esperamos que su lectura contribuya a un mayor conocimiento del mundo de la 
empresa en Navarra y del entorno en el que se desarrolla. 
 
 

Ignacio Contín Pilart, 
Universidad Pública de Navarra 

Director GEM Navarra 2018 
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Resumen ejecutivo  

Los datos del GEM Navarra 2018 muestran que la actividad emprendedora 
en Navarra en el año 2018, medida a través del índice TEA, o porcentaje de 
la población de 18 a 64 años involucrada en actividades emprendedoras en 
fase inicial (las que tienen entre 0 y 42 meses de vida), fue del 4,6%. En 
concreto, el 2,4% estaba compuesto por personas emprendedoras con 
negocios nacientes (de hasta tres meses de funcionamiento); y el otro 2,2%, 
por personas con negocios nuevos (cuya edad se sitúa entre 3 y 42 meses). 
Al contrario de lo acontecido en España, en Navarra el TEA ha disminuido 
ligeramente con respecto a 2017 (4,8). Asimismo, el TEA de Navarra se sitúa 
en 2018, al igual que en años anteriores, por debajo del observado en el 
conjunto de España (6,4%). No obstante, la tasa de actividad emprendedora 
en Navarra en 2018 es la tercera mayor desde el año 2009, cuando la Gran 
Depresión hundió el emprendimiento. No obstante, la recuperación 
económica de estos últimos años no ha permitido, ni en Navarra ni en España 
en su conjunto, alcanzar los niveles de emprendimiento previos a la crisis 
económica de 2008 (ver Figura nº 2.1 del Capítulo 2). Este comportamiento 
se puede deber, especialmente en el caso de Navarra, a que la recuperación 
económica actual puede estar generando alternativas de ocupación más 
atractivas que la creación (o mantenimiento) de una nueva empresa. Habrá 
que esperar a próximas ediciones del GEM para ver si esta tendencia se 
consolida o si se asistimos en los próximos años a un repunte en la actividad 
emprendedora que lleve a alcanzar nivelas previos a la Gran Depresión. 
 
Asimismo, la tasa real de cierres de empresas en Navarra en 2018 fue menor 
que el del conjunto de España y el porcentaje de personas identificas como 
propietarios de negocios consolidados (aquellos de más de 42 meses de 
vida) sobre la población adulta fue en Navarra (7,2%), y como suele ser 
habitual, mayor al observado en el conjunto de España (6,1%). Este 
porcentaje también es mayor en Navarra que en La Rioja y en el País Vasco. 
Asimismo, Navarra mantiene en 2018, al igual que en ediciones anteriores, 
una buena posición en lo que se refiere a este último indicador si la 
comparamos con los países europeos que participan en el GEM. Este 
conjunto de datos indica que, si bien los niveles de emprendimiento en 
Navarra son más bien reducidos, la calidad del mismo parece ser alta, puesto 
que un porcentaje elevado de nuevas iniciativas empresariales logra 
sobrevivir a lo largo del tiempo.  
 
$ÅÓÄÅ ÅÌ ÁđÏ ςπρτȟ ÅÌ '%- ÁÎÁÌÉÚÁ ÅÌ ȰÉÎÔÒÁ-ÅÍÐÒÅÎÄÉÍÉÅÎÔÏȱȢ $ÅÆÉÎÅ ÉÎÔÒÁ-
emprendimiento como aquella actividad emprendedora que llevan a cabo los 
empleados emprendedores de organizaciones existentes (EEA [Entrepreneurial 
Employee Activity) cuando participan activamente liderando el desarrollo de nuevos 
productos/servicios, y/o, la creación de nuevas empresas bajo el paraguas de su 
empleador (spin-offs/spin-outs/start -ups). Más concretamente, el nivel de EEA se 
mide a partir del porcentaje de la población adulta que lleva a cabo este tipo de 
actividades en organización ya existentes. Este porcentaje disminuyó en Navarra en 
2018 (1,4%) con respecto a 2017 (1,9%) y se situó por debajo de la media española 
(1,7%). Además, el intra-emprendimiento, tanto en Navarra como en España, está 
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por debajo de la media de las economías de la UE28 (5,85%). Las economías que 
presentan una mayor actividad intra-emprendedora suelen contar con empresas 
con una clara vocación innovadora que promueven nuevos productos/servicios, 
nuevas líneas de negocios o nuevas empresas con la finalidad de generar valor a sus 
stakeholders y llegar a ser más competitivas en el mercado doméstico e 
internacional. Dadas las bondades de este tipo de actividad emprendedora a nivel 
organizacional y sistemático, parece conveniente, con el fin de incrementarla, 
continuar en Navarra con políticas, tanto públicas como privadas, tendentes a 
fortalecer el capital humano, la orientación emprendedora, así como la búsqueda de 
co-creación de oportunidades mediante colaboraciones entre diversos agentes del 
ecosistema emprendedor e innovador. 
 
Asimismo, sigue predominando en Navarra, al igual que en otros países y 
regiones desarrolladas, el emprendimiento por oportunidad frente al 
emprendimiento por necesidad, habiendo disminuido este última en 2018 
con respecto a 2017. Así, contamos en nuestra comunidad con 
aproximadamente un emprendedor en fase inicial por necesidad por cada 
tres pÏÒ ÏÐÏÒÔÕÎÉÄÁÄȢ !ÓÉÍÉÓÍÏȟ ÅÌ ÄÅÓÅÏ ÄÅ ÌÏÇÒÁÒ ȰÕÎÁ ÍÁÙÏÒ 
ÉÎÄÅÐÅÎÄÅÎÃÉÁȱ ÓÅ ÒÅÖÅÌÁ ÄÕÒÁÎÔÅ ÌÁ ĭÌÔÉÍÁ ÄïÃÁÄÁ ÃĕÍÏ ÌÁ ÐÒÉÍÅÒÁ 
motivación que subyace al aprovechamiento de una oportunidad de negocio.  
 
El perfil de las personas involucradas en actividades empresariales en 
Navarra en el año 2018 es, a grandes rasgos, similar al descrito en ediciones 
anteriores. No obstante, cabe destacar que se confirma una participación 
cada vez más activa del colectivo femenino en el proceso emprendedor. Los 
datos de este año muestran un porcentaje de mujeres superior al de 
hombres entre los emprendedores con actividad inferior a 42 meses y entre 
los consolidados. No ocurre así entre los emprendedores potenciales. Otro 
colectivo que parece participa cada vez más activamente en las actividades 
emprendedoras es el de los jubilados. Los datos de este año vienen a 
confirmar la presencia de un porcentaje que ronda el 2% de jubilados entre 
los emprendedores. Cabe señalar también que se percibe una menor 
participación de postgraduados en el proceso emprendedor. Esto quizá 
venga motivado por unas mejores perspectivas en el mercado laboral. 
 
Por otra parte, parece aumentar el porcentaje de personas involucradas en 
las diferentes fases del proceso emprendedor que declara poseer formación 
específica para emprender. Así pues, si bien el perfil medio presenta algunas 
variaciones según sea el tipo de emprendedor analizado (potencial, TEA o 
consolidado), estamos ante un hombre o mujer de unos 40 o 45 años de 
edad, con educación secundaria o superior , que declara poseer formación 
específica para emprender, con un nivel de renta medio, y que vive en un 
hogar de tres miembros. Conforme nos acercamos de los emprendedores 
potenciales a los consolidados, crece la edad media pero en términos 
generales baja el nivel de estudios medio. 
 
Más de la mitad (51,2%) de las iniciativas emprendedoras en fase inicial 
registradas en Navarra en 2018 que tienen entre 0 y 42 meses de 
operatividad, pertenecen al sector orientado al consumo. Entre las 
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iniciativas en fase consolidada, aquellas con más de 42 meses de 
operatividad, un 38,9% también actúan mayoritariamente en dicho sector. 
Tanto las nuevas iniciativas emprendedoras como aquellas en fase inicial 
son microempresas con predominio de las entidades con un solo trabajador 
(autoempleo). Sin embargo, en términos de aspiraciones de crecimiento 
(número de empleados esperado en cinco años), en esta edición de 2018, 
solo las iniciativas emprendedoras en fase inicial son aquellas que reportan 
aspiraciones de crecimiento en el medio plazo. Por lo contrario, dichas 
aspiraciones de crecimiento no se reflejan en el caso de las iniciativas en fase 
consolidada. Además, en esta edición se observa que los valores en términos 
de innovación son bastante similares a los del año pasado. A pesa de ello, 
existen pequeñas variaciones. Las iniciativas emprendedoras en fase inicial 
completamente innovadoras pasan de 16,4% en 2017 a un 13% en 2018. En 
el caso de las iniciativas en fase consolidada este porcentaje pasa del 8,8% 
en 2017 al 8,2% en 2018. No obstante, el dato más significativo es que las 
iniciativas emprendedoras en fase inicial que no son nada innovadoras se 
reducen de un 71,5% en 2017 a un 58,7 en 2018. Finalmente, respecto a la 
percepción de la competencia, este valor es en general más alto entre los 
emprendedores de iniciativas en fase consolidada a diferencia de aquellos 
que se encuentran en iniciativas emprendedoras en fase inicial. Sin embargo, 
en esta edición se puede observar como los emprendedores en iniciativas 
emprendedoras en fase inicial están cambiando la percepción que tienen 
sobre la competencia. Aquellos que consideran que no hay competencia se 
reducen de un 20,3% en 2017 a un 10,9% en 2018 y aquellos que perciben 
alguna competencia incrementan de un 28% en 2017 a un 39,1% en 2018. 
Las proporciones en el caso de las iniciativas en fase consolidad no varían 
significativamente. 
 

El capital semilla necesario para la financiación de una iniciativa 
emprendedora en Navarra se sitúa en 2018 en los 30.000 euros. Esta cifra es 
10.000 euros superior a la del conjunto nacional. Respecto a la participación 
del inversor privado en la financiación de negocios ajenos, se observa en 
Navarra un pequeño incremento durante el año 2018. Mientras que en 2017 
la población adulta navarra que efectúa inversiones en proyectos ajenos se 
sitúa en 4,4%, en 2018 el porcentaje asciende al 4,7%. Si se compara la 
participación del inversor privado en Navarra con la del resto de España, se 
observa que la inversión privada en iniciativas ajenas de nuestra comunidad 
es un 0,9% superior a la de la media española. Dentro del territorio nacional, 
Navarra es una de las Comunidades Autónomas que presenta un mayor 
porcentaje de inversión privada en negocios ajenos. En el caso del entorno 
europeo GEM, nuestra comunidad se sitúa ligeramente por debajo de la 
media (5%). Al igual que en años anteriores, la inversión privada 
principalmente se concentra en los negocios de familiares directos. 

 

El porcentaje de personas de entre 18 y 64 años que perciben buenas 
oportunidades para emprender en Navarra disminuye 4,2 puntos en 2018. 
A nivel nacional, la percepción de buenas oportunidades en nuestra 
comunidad se sitúa por encima de la media (26,3%). Sin embargo, al 
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comparar la situación de Navarra con la de otros países de la UE que han 
participado en el informe GEM 2018, se observa que la percepción de buenas 
oportunidades para emprender se sitúa por debajo de la media (43,3%).  

En cuanto al entorno social del emprendedor, se observa como en la 
Comunidad Foral existe un conocimiento importante sobre la figura del 
emprendedor (un 34% de la población adulta afirma conocer a algún 
emprendedor). En 2018, el 47,7% de la población adulta navarra considera 
que posee los conocimientos y habilidades necesarias para poner en marcha 
una iniciativa empresarial y el 43,8% sostiene que el temor a fracasar 
supone un obstáculo para la puesta en marcha de un negocio. En general, las 
personas de entre 18 y 64 años que residen en Navarra consideran que 
emprender es una buena opción profesional (51,2 % de la población 
encuestada), que los empresarios gozan de un buen estatus social (48,9% de 
la población encuestada) y que existe una buena cobertura mediática de las 
noticias relacionadas con emprendedores de éxito (57 % de la población 
encuestada). 
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Capítulo 1 

 
Introducción  

 

GEM es un observatorio internacional con carácter anual de la actividad 
emprendedora. Su principal misión es la de proporcionar datos acerca de la 
medición de la tasa de actividad emprendedora de las naciones, regiones y 
ciudades participantes, así como una amplia descripción de sus 
características, su relación con el desarrollo económico y un diagnóstico 
acerca del estado de las principales condiciones institucionales o de entorno 
para emprender. 

El observatorio GEM proporciona datos desde el año 1999, habiendo 
analizado, por un lado, la relación entre emprendimiento y desarrollo 
económico, y, por otro, enriquecido el ámbito académico con multitud de 
artículos y trabajos científicos publicados en revistas indexadas. Asimismo, 
las instituciones y agentes relacionados con el emprendimiento de todos los 
países y regiones participantes disponen, a partir de los distintos informes 
anuales GEM, de información de calidad e indicadores que han permitido 
avanzar en desarrollo de políticas y medidas de apoyo a la creación de 
nuevas iniciativas empresariales. Las series temporales y las comparaciones 
entre distintos tipos de economías y trasfondos culturales son, asimismo, de 
gran valor para la comprensión y aprendizaje de los mecanismos que 
articulan el emprendimiento. 

GEM entiende el emprendimiento como un proceso que se inicia con la 
generación de una idea de negocio; continúa con las acciones relacionadas 
con la puesta en marcha y lanzamiento de una nueva iniciativa empresarial 
para explotar dicha idea de negocio; entrando, posteriormente, la nueva 
ÅÍÐÒÅÓÁ ÅÎ ÕÎÁ ÆÁÓÅ ÄÅ ÍÁÄÕÒÁÃÉĕÎ Ù ÆÉÎÁÌÍÅÎÔÅ ÐÁÓÁ Á ÌÁ ȰÆÁÓÅ ÃÏÎÓÏÌÉÄÁÄÁȱ 
cuando sobrevive en el mercado por más de tres años y medio. Otro destino 
posible es el abandono del promotor o promotores, ya sea para traspasar la 
iniciativa a otras manos o para clausurarla. Este proceso se describe en el 
siguiente esquema. 1 

  

                                            
1 Reynolds, P., Bosma, N., Autio, E., Hunt, S., de Bono, N., Servais, I., López-García, P. y Chin, N. (2005). Global 
Entrepreneurship Monitor: Data Collection Design and Implementation 1998-2003. Small Business Economics, 
24 (3): 205-231. 
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Figura nº 1 .1 

El proceso emprendedor según el Proyecto GEM  

 

 

Además del diseño del proceso emprendedor, el observatorio desarrolla su 
actividad en base a los fundamentos del siguiente modelo teórico (ver Figura 
nº 1.2) en que el contexto cultural político y social se relaciona con los grupos 
de factores que determinan el estatus de desarrollo y competitividad de los 
países participantes, tal y como los presenta el Informe Global de 
Competitividad. Las naciones que basan su economía en el primer grupo de 
factores son las menos desarrolladas, mientras que las que han completado 
el ciclo de los requerimientos básicos se hallan inmersas en el segundo 
estadio en que el impulso económico se logra a través de una mayor oferta y 
acceso a la educación y formación superior, una mayor eficiencia del 
mercado de bienes y del laboral, una sofisticación del mercado financiero, la 
rapidez de adaptación tecnológica y adecuando las variables económicas al 
tamaño del mercado. Los países desarrollados son los que han completado o 
están próximos a completar los ciclos de desarrollo de los requerimientos 
básicos y de los promotores de la eficiencia y basan el avance de sus 
economías en la innovación y el emprendimiento de calidad. Los pilares de 
la economía y la competitividad inciden tanto en la economía primaria, 
representada por las grandes firmas consolidadas, como en el proceso 
emprendedor, y todo ello, a su vez, impacta en el crecimiento económico de 
las naciones. 
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Figura nº 1.2  
Modelo teórico GEM y fuentes de información que lo nutren  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
GEM proporciona información acerca de las partes que componen el modelo 
teórico, en la forma en que se describe en el apartado metodológico. En el 
modelo se indican las fuentes de información del Proyecto que son 
básicamente tres: variables secundarias (VS), encuesta a la población de 18-
64 años (APS) y encuesta a expertos en el marco institucional (NES). 
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Variables secundarias : recopiladas en los organismos más reconocidos 
mundialmente en temas relacionados con la demografía, el desarrollo 
económico, la educación, la competitividad, la innovación, la transferencia 
de I+D y otros temas considerados relevantes en relación al análisis de la 
actividad emprendedora. FMI, OCDE, ONU, Eurostat, INE, WYB, etc. son los 
principales proveedores. 

Encuesta a la población de 18-64 años: conocida como Adult Population 
Survey o APS, contiene una amplia batería de preguntas diseñadas por GEM. 

Encuesta a expertos de 9 condiciones de entorno: conocida como Nacional 
Expert Survey o NES, obtiene la valoración de una muestra representativa 
de especialistas en financiación, políticas y programas públicos, educación, 
apertura del mercado interno, transferencia de I+D, acceso a infraestructura 
física, comercial y de servicios, normas sociales y culturales y otros aspectos 
que configuran el entorno al que se enfrentan los emprendedores del 
territorio analizado. 

 
Las dos últimas fuentes de información, basadas en herramientas originales 
del Proyecto, son sometidas a rigurosos controles de calidad en cuanto a su 
traducción y trabajo de campo para asegurar que las respuestas obtenidas 
en todos los países participantes son comparables. La ficha técnica de la 
encuesta APS se incluye en el Anexo ubicado al final del informe. 
 
La información obtenida a través de estas fuentes complementarias entre sí, 
constituye la base para la elaboración de los resultados que se presentan en 
los distintos apartados del presente informe GEM para Navarra, que recogen 
aspectos como: la magnitud de las partes que integran el proceso 
emprendedor, el perfil del emprendedor, la motivación para emprender, las 
actitudes de la población ante el emprendimiento, las características de las 
iniciativas emprendedoras, la financiación del emprendimiento naciente o el 
emprendimiento corporativo. 
 
El lector puede hallar más información en el informe para España, los 
informes regionales que publican anualmente los equipos de la Red GEM 
Española, así como en el informe global y en los de otras naciones que se 
hallan a disposición del público en la web del Consorcio GEM: 
http://www.gemconsortium.org/ 
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Capítulo 2 
 

Actividad emprendedora y dinámica empresarial en 
Navarra  

 
 
2.1. Actividad emprended ora registrada en la población adulta navarra  

 
Tasa de actividad emprendedora (TEA)  
 
Entendiendo que una iniciativa emprendedora es todo aquel negocio o 
actividad empresarial, incluyendo el autoempleo, que se pone en marcha en 
cualquier sector y que no sobrepasa los 42 meses de vida, la tasa de 
actividad emprendedora registrada por  GEM en la población  adulta 
navarra , o lo que es lo mismo el porcentaje de la población adulta 
involucrado en actividades emprendedoras en fase inicial (TEA), fue del 4,6 
% en el año 2018. Dicha tasa se calcula a partir de 1.000 cuestionarios 
realizados a la población navarra de 18 a 64 años de edad. A su vez, la citada 
tasa puede desagregarse en dos componentes: la tasa relativa a las 
iniciativas nacientes (que no sobrepasan los 3 meses de vida), y la relativa a 
las iniciativas nuevas (entre 3 y 42 meses de vida), que para el año 2018 
arrojan unos valores del 2,4% y del 2,2%, respectivamente.  
 
 
 
 

 
 
 
 
Análisis de la evolución temporal del TEA  
 
La Figura nº 2.1 muestra cómo el TEA ha disminuido en Navarra, al contrario 
que en España (ver Figura nº 2.2), en el año 2018 con respecto al 2017. No 
obstante, la tasa de actividad emprendedora en Navarra en 2018 es la 
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tercera mayor desde el año 2009, cuando la Gran Depresión hundió el 
emprendimiento. Esta figura también muestra que las iniciativas nacientes 
y las nuevas fueron muy similares en 2018. 

 
Figura nº 2.1 

Evolución temporal del índice TEA y sus componentes en Navarra  
 

 
Como se puede observar en la Figura nº 2.2, el índice TEA de Navarra se sitúa 
por debajo del de España durante prácticamente todo el período 2005-2018 
(únicamente en el año 2007 se situó por encima). Este dato sugiere que el 
nivel de emprendimiento en la Comunidad Foral es menor que el de España 
en su conjunto.  
 

Figura nº 2.2 
 

Comparativa de la evolución temporal del índice TEA  en 
 Navarra y España  
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El peor año de actividad emprendedora fue el 2010, consecuencia del 
impacto en la actividad económica de la última gran crisis económica que 
hemos vivido. Los datos indican que la recuperación económica de estos 
últimos años no ha permitido alcanzar los niveles de emprendimiento 
previos a la gran crisis económica del año 2008. 
 
Este comportamiento se puede deber a que la recuperación económica 
actual puede estar generando alternativas de ocupación más atractivas que 
la creación (o mantenimiento) de una nueva empresa. Habrá que esperar a 
próximas ediciones del GEM para ver si esta tendencia se consolida o si se 
asistimos en los próximos años a un repunte en la actividad emprendedora 
que lleve a alcanzar nivelas previos a la Gran Depresión. 
 
 
2.2. Dinámica empresarial en la población adulta navarra  
 
Además de proporcionar datos sobre la actividad emprendedora, el 
proyecto GEM nos permite estimar anualmente el porcentaje de 
empresarios consolidados; esto es, aquellos empresarios que poseen y 
gestionan un negocio que ha sobrepasado la barrera de los 42 meses de vida, 
sobre la población adulta. La Figura nº 2.3 muestra que dicho porcentaje ha 
sido en Navarra mayor que el observado en el conjunto de España durante 
el periodo 2005-218, con dos excepciones: los años 2012 y 2013. Este dato 
es muy positivo puesto que indica que, si bien los niveles de emprendimiento 
son más bien reducidos en Navarra, la calidad del mismo parece ser alta, 
puesto que un porcentaje elevado de nuevas iniciativas empresariales logra 
sobrevivir a lo largo del tiempo.  
 

Figura nº 2.3  
 

Evolución temporal del porcentaje de empresarios  consolidad os 
sobre la población adulta en Navarra y España  
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Asimismo, el porcentaje de la población adulta que fue identificado como 
empresario consolidados disminuyó tanto en Navarra como en España en 
2018 con respecto a 2017. 
 
Abandonos de iniciativas empresariales  
 
En este apartado se analizan las iniciativas empresariales que se han 
abandonado en los doce meses previos a la encuesta GEM. La siguiente figura 
muestra la evolución temporal de la tasa de abandono en Navarra y en 
España. 
 
 

Figura nº 2.4  
Evolución del porcentaje de personas que abandonaron una 

actividad empresarial  en el último año  sobre la población adulta en 
Navarra y España 

 
 
 

 

 
Tal y como se desprende de la Figura nº 2.4 en Navarra, al contrario que lo 
acontecido en España, se ha producido en el año 2018 con respecto a 2017 
un incremento del porcentaje de personas que abandonaron una actividad 
empresarial en el último año sobre la población adulta, situándose este 
indicador en Navarra por encima del observado en España. Asimismo, la 
Figura nº 2.5 muestra los datos referido a abandonos y cierres en Navarra 
en 2017, así como las razones que explicarían el abandono de los negocios 
por parte de los propietarios. Es importante señalar que el abandono no 
significa necesariamente el cierre empresarial. De hecho, la tasa real de 
cierres se estimó para 2018 en Navarra en el 1,2%, igual a la de 2017, y 
ligeramente por debajo de la de España (1,3%) 
 
Entre los motivos de abandono, destacan la falta de rentabilidad del negocio 
(67,0%) y la jubilación de los emprendedores (18,6%).  
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Figura nº 2.5 
Abandono de iniciativas y su motivación en Navarra en el año 201 8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
2.3.  Actividad emprendedora en el contexto nacional e internacional  
 
En la Figura nº 2.6 se muestra la posición relativa de Navarra entre las 
comunidades autónomas españolas en función del índice TEA del año 2018. 
Navarra se sitúa en el segundo cuartil de manera que su posición relativa en 

¿Ha abandonado una actividad 
empresarial de cualquier tipo incluyendo el 

autoempleo en los últimos 12 meses? 

Esa actividad que ha 
abandonado, ¿ha seguido en 

funcionamiento gestionada por 
otros? 

Respuesta afirmativa: 2,1 %                           
de la población de 18-64 años 

Sí: 
 

42,9% 

Sí, ha continuado pero 
ha cambiado de 
actividad: 0,0 %  

No: 
 

57,1% 
 

Tasa real de cierres (incluyendo 
los dudosos): 1,2% 

¿Cuál ha sido el principal motivo 
para el abandono de esta 

actividad? 

 
El negocio no era rentableééééééééééééé... 67,0% 
Jubilaci·néééééééééé..éééééééééé.  18,6% 
Oportunidad para vender el 
negocioéééééééééééééééé........................9,5% 
Otro trabajo u oportunidad de negocioééééééééé.4,9% 
Totalééééééééééééééééééééééé100,0% 
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el conjunto del Estado ha mejorado con respecto a ediciones anteriores (en 
2014, por ejemplo, se situó en el primer cuartil). Con respecto a nuestras 
CCAA vecinas, el TEA de Navarra es menor que el del País Vasco y Aragón 
aunque es mayor que el de La Rioja. En todo caso, es inferior al observado en 
Cataluña y Madrid. 
 

Figura nº 2.6 
TEA 2018 en las CC.AA. españolas (%)  

 
 
 

 
 
El índice de actividad emprendedora de Navarra en 2018 se sitúa por encima 
del de Italia, y muy cerca del observado en Alemania, si bien está lejos del de 
los de los países más emprendedores como por ejemplo Países Bajos, Irlanda 
y Reino Unido (Figura 2.7).  
 

Figura nº 2.7 
Comparación del TEA de Navarra y del TEA de países europeos 

participantes en el GEM en el año 2018 (%) 
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2.4. Dinámica empresarial en el contexto nacional e internacional  
 
La Figura nº 2.8 muestra el porcentaje de empresarios consolidados sobre la 
población de 18-64 años en 2018 para todas las comunidades autónomas 
españolas. Se trata, como ya hemos señalado, de empresario que poseen y 
gestionan negocios que llevan operando más de 42 meses. El valor de este 
indicador en Navarra se sitúa por encima de la media española y del de la 
Rioja y País Vasco. 
 
La Figura nº 2.9 muestra el mismo indicador para Navarra y para algunos de 
los países europeos participantes en la edición GEM 2018. El porcentaje de 
empresarios consolidados sobre la población adulta en Navarra es muy 
similar al de Alemania, se sitúa únicamente por debajo del de Suiza y el de 
los Países Bajos, y por encima de países con altos niveles TEA, como 
Inglaterra o Irlanda lo que sugiere que aunque el índice de emprendimiento 
en nuestra comunidad es bajo la calidad del mismo es alta.  
 
 
 

Figura nº 2.8 
Tasa de actividad empresarial consolidada  (incluyendo autoempleo y 

todos los sectores)  en 2017 en las CC.AA. 
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Figura nº 2.9 
Comparación de la tasa de actividad consolidada  de Navarra y de 

países europeos participantes en el GEM en el año 2018  

 

 

2.5- Actividad emprendedora en el interior de organizaciones existentes.  
 

Desde sus inicios, el proyecto GEM ha centrado su atención en el análisis de 
iniciativas emprendedoras que se llevan a cabo con la finalidad de poner en marcha 
un negocio a iniciativa de una persona particular y de manera independiente. Sin 
embargo, desde una perspectiva más amplia, la actividad emprendedora también 
puede llevarse a cabo desde el interior de organizaciones existentes basada en una 
decisión estratégica de rejuvenecimiento, diversificación o desempeño económico. 
Desde la perspectiva del capital humano, en organizaciones que tienen una 
orientación emprendedora, este tipo de actividad emprendedora genera una serie 
de bondades para aquellos empleados que las desarrollan tales como experiencias 
y habilidades muy particulares que refuerzan su capital humano. 
 
GEM concibe el (intra)emprendimiento como aquella actividad emprendedora que 
llevan a cabo los empleados emprendedores de organizaciones existentes (EEA 
[Entrepreneurial Employee Activity) cuando participan activamente liderando el 
desarrollo de nuevos productos/servicios, y/o, la creación de nuevas empresas bajo 
el paraguas de su empleador (spin-offs/spin-outs/start -ups). Más concretamente, el 
nivel de EEA se mide a partir del porcentaje de la población adulta que lleva a cabo 
este tipo de actividades en organización ya existentes. Al igual que en ediciones 
anteriores, en 2018 se incluyeron una serie de preguntas, a nivel internacional, para 
analizar el comportamiento (intra)emprendedor que se realiza en organizaciones 
existentes. En este sentido, la Figura nº 2.10 muestra que en 2018 el 1,4% de la 
población navarra de 18 a 64 años participó activamente liderando la generación y 
puesta en marcha de ideas/iniciativas emprendedoras al interior de las 
organizaciones en las que desempeñaban su trabajo. Por lo tanto, el nivel de  intra-
emprendimiento en Navarra en el año 2018 se situó claramente por debajo del de 
emprendimiento (4,6%). Asimismo, este indicador de intra-emprendimiento fue 
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menor en Navarra que en el conjunto de España en 2018 (Figura nº 2.11). Ambos 
siguen estando por debajo de la media de economía de la UE28 (5,8%) 
 

Figura nº 2.10 
Evolución en el porcentaje de la población navarra de 18 -64 años que 

ha emprendido de manera independiente (TEA) y la que ha 
emprendido en el interior de organizaciones existentes (EEA) en 

Navarra.  

 
 

 

 
 

Figura nº 2.11 
Evolución en el porcentaje de la población española de 18-64 años 

que ha emprendido de manera independiente (TEA) y la que ha 
emprendido en el interior de organizaci ones existentes (EEA) en 

España. 
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